                                    Доклад 
об осуществлении муниципального земельного контроля в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан на территории муниципального образования городской округ город Нижний Новгород за 2011 год и об эффективности такого контроля.
Муниципальный земельный контроль в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан на территории муниципального образования городской округ город Нижний Новгород проводится в соответствии с:
     -    Конституцией Российской Федерации;

     -    Гражданским кодексом Российской Федерации. Часть первая;

     -    Земельным кодексом Российской Федерации.;

     - Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

     -  Федеральным законом от 06 октября 2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

     -  Федеральным законом от 25 октября 2001г. № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации;

     -  Федеральным законом от 2 мая 2006г. № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации;

     - Федеральным законом от 27 июля 2006г. № 152-ФЗ «О персональных данных»;

     -  Уставом города Нижнего Новгорода, принятым постановлением городской Думы города Нижнего Новгорода от 23 ноября 2005г. № 91 "Об Уставе города Нижнего Новгорода";

      - Постановлением городской Думы города Нижнего Новгорода от  29 ноября 2006г.  № 83 «Об утверждении Положения о порядке осуществления  муниципального земельного контроля  на территории муниципального образования городской округ город Нижний Новгород.  
  - Постановлением и.о.главы администрации города Нижнего Новгорода от 03.04.2008г. № 1414 «Об осуществлении муниципального земельного контроля»; 

  - Постановлением администрации города Нижнего Новгорода  от 25.03.2010г. № 1554 «Об утверждении административного регламента администрации города Нижнего Новгорода по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории муниципального образования городской округ город Нижний Новгород»; 

  - Постановлением администрации города Нижнего Новгорода  от 24.03.2010г. № 1518 «Об утверждении административного регламента администрации города Нижнего Новгорода по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель гражданами на территории муниципального образования городской округ город Нижний Новгород».

1. Состояние нормативно-правового регулирования в  организации и проведении муниципального земельного контроля в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан на территории муниципального образования городской округ город Нижний Новгород.
         Нормативно-правовые акты (НПА), устанавливающие требования по использованию земель в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан на территории муниципального образования городской округ город Нижний Новгород, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального земельного контроля:
1. Земельный кодекс Российской Федерации.

2. Градостроительный кодекс Российской Федерации.     

3. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях.     

4. Федеральный закон от 15.04.1998 № 66 «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан».

5.   Федеральный закон от 07.07.2003 № 112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве».

6.  Федеральный закон от 29.12.2004 № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса».

7.  Федеральный закон от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса».

8.  Правила землепользования и застройки в городе Нижнем Новгороде, утвержденные постановлением Городской Думы города Нижнего Новгорода от 15.11.2005 № 89.

9.  Постановления (распоряжения) органов исполнительной власти Российской Федерации  и органов исполнительной власти Нижегородской области о предоставлении земельных участков в аренду, собственность и  другие виды пользования.

10.   Постановления (распоряжения) органов местного самоуправления  о предоставлении земельных участков в аренду, собственность и  другие виды пользования.
      Анализ нормативно-правовых актов (НПА), устанавливающих  требования по использованию земель в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан на территории муниципального образования городской округ город Нижний Новгород, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального земельного контроля приведен в таблице 1.
Таблица 1.

	                        Перечень НПА
	Достаточность
	Полнота
	Объективность 
	Обоснованнность
	Доступность
	Отсутствие 

коррупциогенности

	Земельный кодекс Российской Федерации


	+
	+
	+
	+
	+
	          +

	Градостроительный кодекс Российской Федерации     


	+
	+
	+
	+
	+
	          +

	Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях      


	+
	+
	+
	+
	+
	           +

	Федеральный закон от 15.04.1998 № 66 «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан»
	+
	+
	+
	+
	+
	           +

	Федеральный закон от 07.07.2003 № 112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве»
	+
	+
	+
	+
	+
	            +

	Федеральный закон от 29.12.2004 № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса»
	+
	+
	+
	+
	+
	           +

	Федеральный закон от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса»
	+
	+
	+
	+
	+
	           +

	Правила землепользования и застройки в городе Нижнем Новгороде, утвержденные постановлением Городской Думы города Нижнего Новгорода от 15.11.2005 № 89
	+
	+
	+
	+
	                +
	          +

	Положение о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования городской округ город Нижний Новгород, утвержденного постановлением городской Думы города Нижнего Новгорода от   29.11.2006  № 83 (с изменениями);


	+
	+
	+
	+
	+
	           +

	Федеральный закон от 26 декабря 2008 г.
 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" с изменениями

	+
	+
	+
	+
	+
	           +


	Постановления (распоряжения) органов исполнительной власти Российской Федерации и  органов исполнительной власти Нижегородской области   о предоставлении земельных участков в аренду, собственность и  другие виды пользования
	+
	+
	+
	+
	+
Для землепользователя
	          +

	Постановления (распоряжения) органов местного самоуправления  о предоставлении земельных участков в аренду, собственность и  другие виды пользования
	+
	+
	+
	+
	+
Для землепользователя
	          +


Примечание:  знак ( +)  - соответствие нормативно-правового акта указанным требованиям 
2. Организация  муниципального земельного контроля

               В соответствии с постановлением городской Думы города Нижнего Новгорода от 29.11.2006 № 83  «Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования городской округ город Нижний Новгород» муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории муниципального образования городской округ город Нижний Новгород осуществляется администрацией города Нижнего Новгорода.

     В соответствии с постановлением и.о.главы администрации города Нижнего Новгорода от 03.04.2008г. № 1414 «Об осуществлении муниципального земельного контроля» структурным подразделением администрации города Нижнего Новгорода, осуществляющим мероприятия по муниципальному земельному контролю,  определен комитет по управлению городским имуществом и земельными ресурсами администрации города Нижнего Новгорода, 
    Порядок  исполнения комитетом по управлению городским имуществом и земельными ресурсами администрации города Нижнего Новгорода (КУГИиЗР) функции муниципального земельного контроля  определен:

Постановлением администрации города Нижнего Новгорода  от 25.03.2010г. № 1554 «Об утверждении административного регламента администрации города Нижнего Новгорода по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории муниципального образования городской округ город Нижний Новгород», 

Постановлением администрации города Нижнего Новгорода  от 24.03.2010г. № 1518 «Об утверждении административного регламента администрации города Нижнего Новгорода по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель гражданами на территории муниципального образования городской округ город Нижний Новгород».

Сведения об общем количестве отделов (секторов)  КУГИиЗР администрации города Нижнего Новгорода, в том числе о количестве отделов (секторов), сотрудники которых осуществляют функции по муниципальному земельному контролю  

Таблица 2.
	Показатели
	Общее количество отделов (секторов)
	Из них количество отделов, сотрудники которых осуществляют функции по муниципальному земельному  контролю 
	Из них количество секторов, сотрудники которых осуществляют функции по муниципальному земельному контролю

	Количество (ед.)


	                22
	4 

	- 


Перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций КУГИиЗР администрации города Нижнего Новгорода
Таблица 3.
	Функции
	Наименование и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения функций (федеральные законы, Административные регламенты 

	1. Основные функции
	Положение о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования городской округ город Нижний Новгород, утвержденного постановлением городской Думы города Нижнего Новгорода от   29.11.2006  № 83 (с изменениями);

ст.72 Земельного кодекса Российской Федерации

ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»     

ст.8 Устава города Нижнего Новгорода     

	1.1. Основная функция - осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории муниципального образования городской округ город Нижний Новгород.
	Административный регламент  администрации города Нижнего Новгорода по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель  юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории муниципального образования городской округ город Нижний Новгород», утвержденного Постановлением главы администрации города Нижнего Новгорода от 25.03.2010 № 1554



	1.2. Основная функция - Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель гражданами на территории муниципального образования городской округ город Нижний Новгород.
	Административный регламент  администрации города Нижнего Новгорода по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель  гражданами на территории муниципального образования городской округ город Нижний Новгород», утвержденного Постановлением главы администрации города Нижнего Новгорода  от 24.03.2010 № 1518.




     Комитет по управлению городским имуществом и земельными ресурсами администрации города Нижнего Новгорода,  исполняющий функции муниципального земельного контроля, в соответствии с административным регламентом  администрации города Нижнего Новгорода по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель  юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории муниципального образования городской округ город Нижний Новгород», утвержденным Постановлением главы администрации города Нижнего Новгорода от 25.03.2010 № 1554 и административным регламентом  администрации города Нижнего Новгорода по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель  гражданами на территории муниципального образования городской округ город Нижний Новгород», утвержденным Постановлением главы администрации города Нижнего Новгорода  от 24.03.2010 № 1518 в случае выявления нарушений земельного законодательства материалы по проверке в пятидневный срок направляет в орган, осуществляющий государственный земельный контроль(надзор), для возбуждения дела об административном правонарушении и принятия мер административного воздействия.

        Необходимо отметить, что  ст. 7 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» предусмотрено принятие административного регламента взаимодействия органов государственного контроля (надзора) и органов муниципального контроля при осуществлении   государственного контроля (надзора), муниципального контроля. И если ранее Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» разработка типового административного регламента взаимодействия при осуществлении государственного земельного контроля и муниципального земельного контроля, возлагалась на орган, осуществляющий государственный земельный контроль, то в действующей редакции Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ функция по разработке административного регламента взаимодействия ни на кого не возложена и в настоящее время  регламент взаимодействия отсутствует.
3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального земельного контроля.
 Сведения о штатной численности специалистов КУГИиЗР администрации города Нижнего Новгорода выполняющих функции по муниципальному земельному контролю, о квалификации специалистов КУГИиЗР администрации города Нижнего Новгорода и о мероприятиях по ее повышению

                                                                                                                Таблица 4
	
	Штатная численность должностей (ставок) муниципальных служащих, непосредственно выполняющих функции по муниципальному земельному контролю (надзору), (ед.)
	Фактическая численность специалис-тов,  выполняющих функции в том числе по муниципальному земельному контролю  (человек)
	из них:
	

	
	
	
	имеющих классные чины муниципальной службы (человек)
	прошедших повышение квалификации по специальностям муниципальной службы за отчетный период, (человек)
	Средняя нагрузка на 1 специалиста, непосредствен-но выполняющего функции по контролю, по количеству выполненных в отчетный период проверок.

	КУГИиЗР администрации города Нижнего Новгорода
	
	16
	       15
	        -
	36 проверок на 1 специалиста-муниципального  земельного инспектора 


Штатные единицы по должностям, предусматривающим выполнение функций только по муниципальному земельному контролю, отсутствуют. Выделить объем финансовых средств на обеспечение функции муниципального земельного контроля, не представляется возможным.
    Эксперты и представители экспертных организаций к проведению проверок не привлекались.

        4. Проведение муниципального земельного контроля.
Общее количество плановых и внеплановых проверок, проведенных КУГИиЗР администрации города Нижнего Новгорода за отчетный период  – 575;

В том числе: 

в отношении юридических лиц индивидуальных предпринимателей -250;  

в отношении   граждан -325 ( в том числе 3 – внеплановые).
Информация о количестве проведенных проверок соблюдения требований по использованию земель  за  2011 год в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в рамках Федерального закона от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля")

Таблица 5.
	
	Всего

за отчетный период

	Количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит плановой проверке (ед.)
	255

	Проведено плановых проверок:

в установленные сроки (ед.)
	250

	с нарушением сроков проведения (ед.)
	 -

	Проведено внеплановых проверок
	-

	Количество проверок, не завершенных на дату составления отчета
	-

	Проверки не проведены (ед.)*
	5

	Удельный вес выполнения плана (%)
	98.03 

	Количество плановых проверок, проведенных совместно другими органами государственного (муниципального) контроля (надзора) (ед.)
	-

	Форма проведения проверок (по плану) (ед.):  документарная
	-

	выездная
	250

	Фактически плановые проверки проведены в форме (ед.): 00 документарной
	-

	выездной
	250


Причины отмены  приказов на проведение проверок:
1. Прекращение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, в отношении которого планировалась проверка, деятельности на земельном участке – 5
Информация о количестве проведенных проверок соблюдения требований по использованию земель за  2011 год в отношении граждан. 

Таблица 6.
	
	Всего

за отчетный период

	Количество граждан, деятельность которых подлежит плановой проверке (ед.)
	344

	Проведено плановых проверок:

в установленные сроки (ед.)
	322

	с нарушением сроков проведения (ед.)
	 -

	Проведено внеплановых проверок
	3

	Количество проверок, не завершенных на дату составления отчета
	-

	Проверки не проведены (ед.)*
	22 

	Удельный вес выполнения плана (%)
	93.6 

	Количество плановых проверок, проведенных совместно другими органами государственного (муниципального) контроля (надзора) (ед.)
	-

	Форма проведения проверок (по плану) (ед.):  документарная
	-

	выездная
	322

	Фактически плановые проверки проведены в форме (ед.): 00 документарной
	-

	выездной
	322


Причины отмены приказов на проведение проверок:

1. Прекращение гражданином, в отношении которого планировалась проверка, деятельности на земельном участке – 15
2. Смерть проверяемого лица – 7

5. Действия органов муниципального земельного контроля по пресечению нарушений требований по использованию земель и устранению последствий таких нарушений.
В ходе проведения плановых проверок в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей нарушений требований по использованию земель не выявлено.

В  ходе проведения плановых проверок в отношении граждан выявлено 2 нарушение требований по использованию земель:
 1 – использование земельного участка не по целевому назначению.

 1 – самовольное занятие земельного участка (использование земельного участка без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю),

В  ходе проведения внеплановых проверок в отношении граждан выявлено 3 нарушения требований по использованию земель:
3 – самовольное занятие земельного участка (использование земельного участка без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю),

                В целях привлечения нарушителей к административной ответственности и устранения нарушений комитетом:
            - по 4 проверкам материалы направлены в орган государственного земельного контроля (надзора),

           -  по 1 проверке выдано предписание об устранении нарушений требований по использованию земель.

6. Анализ и оценка эффективности муниципального земельного контроля.
Анализ исполнения комитетом по управлению городским имуществом и земельными ресурсами администрации города Нижнего Новгорода (КУГИиЗР) функции муниципального земельного контроля за 2011 год:
1. Удельный вес выполнения плана проведения плановых          проверок за  2011 год в отношении юридических лиц и   индивидуальных предпринимателей ( в %) -  98.03.
2. Удельный вес выполнения плана проведения плановых проверок за  2011 год в отношении граждан (в %) -  93.6.
3. Удельный вес проверок, в  ходе которых выявлены нарушения земельного законодательства, и материалы по которым направлены в орган государственного земельного контроля(надзора), к общему количеству проверок, в  ходе которых выявлены нарушения земельного законодательства (%) -  75.

4. Доля проведенных внеплановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в % от общего числа проведенных проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей) -  0 % (внеплановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводились);

5. Доля проведенных внеплановых проверок в отношении граждан (в % от общего числа проведенных проверок в отношении граждан) -  0.93%;

6. Доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано (в % от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)  - 100% (внеплановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  не проводились);

7. Доля проверок, результаты которых были признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок) – 0%. 

7. Выводы и предложения по результатам муниципального земельного контроля.

Анализ деятельности комитета по управлению городским имуществом и земельными ресурсами администрации города Нижнего Новгорода по исполнению функции муниципального земельного контроля позволяет сделать следующие выводы и предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления муниципального земельного контроля в области земельного законодательства:
План проведения проверок соблюдения требований по использованию земель в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан на территории муниципального образования городской округ город Нижний Новгород за 2011 год  выполнен на 98.03% и 93.6% соответственно.

На 2011 год запланировано общее количество плановых  проверок, проводимых КУГИиЗР администрации города Нижнего Новгорода  – 599.
В том числе: 

в отношении юридических лиц индивидуальных предпринимателей -255;  

в отношении   граждан -344.
Считаем необходимым для повышения эффективности муниципального земельного контроля разработку нормативно-правовых актов, регулирующих взаимоотношения органов муниципального земельного контроля и государственного земельного контроля (надзора).   
      Ст. 7 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» предусмотрено принятие административного регламента взаимодействия органов государственного контроля (надзора) и органов муниципального контроля при осуществлении   государственного контроля (надзора), муниципального контроля. И если ранее Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» разработка типового административного регламента взаимодействия при осуществлении государственного земельного контроля и муниципального земельного контроля, возлагалась на орган, осуществляющий государственный земельный контроль, то в действующей редакции Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ функция по разработке административного регламента взаимодействия ни на кого не возложена и в настоящее время  регламент взаимодействия отсутствует, что в значительной мере затрудняет осуществлять координацию работы органов муниципального земельного контроля и органов государственного земельного контроля (надзора) и снижает эффективность контроля за соблюдением требований по использованию земель на территории города Нижнего Новгорода.

  И.о.председателя комитета                                                         С.В.Петров
